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基于 建设 开发 适宜 性 评价 的 干旱 区 绿洲 城市 
增长 边界 的 划 定 


一 一 以 乌鲁木齐 市 为 例 ” 
KRA”, HŽ, KAE, 王 伯 礼 
(1. 中 国 科 学 院 新 疆 生 态 与 地 理 研 究 所 ,新 疆 乌鲁木齐 830011; 2. 中 国 科学 院 大 学 ,北京 ”100049 ; 
3. 中 国 科学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 ,北京 ”100101) 
摘 要 : 科学 合理 地 划 定 城市 增长 边界 是 控制 城市 无 序 草 延 ,减少 土地 利用 效率 低下 的 有 效 途 径 ,也 是 目前 我 国 空 


间 规 划 探索 的 重要 内 容 之 一 。 城 市 增长 边界 划 定 应 依据 区 域 不 同 资源 环境 本 底 条 件 
适 的 指标 和 方法 ,才能 更 准确 地 反映 出 城市 发 展 的 实际 和 需求 ,起 到 切实 的 指导 作用 。 干 旱 区 城市 的 发 展 
Ph 人 地 矛盾 较为 突出 ,城市 增长 边界 划 定 必须 体现 资源 环 
基于 资源 环境 底线 和 城市 发 展 潜力 评价 相 炙 加 的 研究 思 
结果 表明 :中 限制 性 评价 和 适宜 性 评价 相 结 合 的 方法 ,可 
以 很 好 地 划 定 干旱 区 绿洲 城市 增长 边界 。 人 @) 将 绿洲 区 域 作为 土地 潜力 的 评价 单元 ,对 于 干旱 区 绿洲 城市 划 定 城市 
增长 边界 要 更 加 合理 和 适用 。(G3) 城市 增长 边界 划分 为 刚 怕 


选择 合 

受 绿洲 一 荒漠 生态 系统 影响 作用 显著 ,城市 扩张 过 程 中 
境 一 一 经 p 
路 ,尝试 探索 干旱 区 绿洲 城市 


增长 边界 划 定 的 可 行 方法 ， 


关键 词 : 城市 增长 边界 ; 限制 性 评价 ; 适 


宜 性 评价 ; 


改革 开放 以 来 ,我 国 城镇 化 水 平 快速 提高 ,但 在 
城市 化 过 程 中 也 出 现 了 诸多 问题 ,例如 资源 粗放 使 
用 、 建 设 用 地 开发 效率 低 \ 环 境 日 渐 恶 劣 ,造成 这 些 
问题 的 重要 原因 就 是 土地 城镇 化 和 人 口 城 镇 化 发 展 
失衡 后 ,控制 城市 无 序 草 延 已 经 迫在眉睫 。 在 此 背 
景 下 ,城镇 增长 的 合理 边界 研究 和 探索 日 益 受 到 各 
界 关 注 。《 国 家 新 型 城镇 化 规划 (2014 一 2020 ) 》 提 
出 “合理 控制 城镇 开发 边界 ,优化 城市 内 部 结构 , 促 
进 城市 紧凑 发 展 ,提高 国土 空间 利用 效率 ”, 觉 的 十 
九 大 报告 也 明确 提出 “完成 生态 保护 红线 .永久 基 
本 农田 城镇 开发 边界 三 条 控制 线 划 定 工作 ”。 随 
着 我 国 国 土 空间 规划 体系 的 建立 ,探索 城市 增长 边 
界 的 科学 划 定 ,更 是 我 国学 术 界 探索 城镇 空间 科学 
有 效 管理 的 热点 研究 命题 。 

城市 增长 边界 (urban growth boundary, 简称 
UGB) 最 初 (1976 年 ) 是 由 美国 俄 勒 闪 州 的 塞 勒 姆 市 
提出 ,确定 城市 增长 边界 为 一 条 城市 和 农业 的 分 界 
线 。 随 后 ,不 同学 者 从 不 同 的 角度 定义 城市 增长 边 
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齐 社会 发 展 的 协调 性 。 本 文 以 乌鲁木齐 市 为 例 ， 


和 建设 开发 水 平 


,因地制宜 地 


边界 和 阶段 性 边界 可 以 指导 城市 土地 的 开发 。 
阶段 性 边界 ; 乌鲁木齐 


WO, Richard Sybert' ”认为 ,城市 增长 边界 是 围绕 
城市 划 定 一 条 限制 其 外 部 发 展 的 界线 。David Beng- 
ston 等 中 认为 ,城市 增长 边界 是 将 城市 化 地 区 与 郊 
区 生态 保留 空间 进行 区 分 的 重要 界线 。 国 内 学 者 在 
实践 应 用 中 也 从 多 角度 解读 了 城市 增长 边界 的 概念 
和 内 涵 。 龙 瀛 等 5 将 城市 增长 边界 和 规划 城镇 建 
设 用 地 边界 相等 同 ; 黄 慧明 等 “7 认为 ,城市 增长 边 
界 划 定 了 城市 的 未 来 需求 空间 ;白玉 静 所 则 从 城市 
发 展 的 底线 出 发 ,阐明 城市 增长 边界 是 生态 保护 的 
底线 ,是 不 可 突破 的 界限 。 笔 者 认为 ,城市 增长 边界 
是 城市 发 展 过 程 中 ,具有 引导 城市 发 展 和 确定 城市 
不 可 开发 范围 作用 的 区 域 , 既 包 括 自然 环境 约束 下 
的 限制 性 底线 ,也 包括 不 同 发 展 阶 段 下 满足 城市 需 
求 的 阶段 性 边界 。 根 据 城市 增长 边界 在 城市 空间 管 
控 中 的 作用 ,城市 增长 边界 可 以 分 为 限制 性 底线 的 
刚性 边界 以 及 不 同 阶段 开发 的 阶段 性 边界 。 

众多 学 者 探索 了 划 定 城市 增长 边界 的 研究 方 
法 ,主要 可 以 分 为 以 下 三 类 :中 模拟 城市 增长 ,直接 
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朱 天 者 等 :基于 建设 开发 适宜 性 评价 的 干旱 区 绿洲 城市 增长 边界 的 划 定 一 一 以 乌鲁木齐 市 为 例 


划 定 城市 未 来 增长 边界 ,例如 龙 泳 局 、 付 玲 ”、 李 
灿 59 等 采用 自动 模拟 的 方法 确定 城市 增长 边界 ,从 
用 地 发 展 潜力 确定 增长 边界 。@ 确定 城市 增长 的 
底线 ,从 生态 以 及 其 他 限制 城市 增长 的 因素 入 手 确 
定 城市 增长 边界 ,例如 视 仲 文中 E UT 和 王 玉 国 
等 ( 引 从 生态 安全 或 者 建设 开发 适宜 性 等 角度 确定 
城市 增长 边界 ,从 用 地 底线 角度 确定 城市 增长 边界 。 
@ 将 城市 发 展 和 生态 底线 相 结 合 ,分 别 确定 城市 的 
未 来 增长 边界 和 不 可 突破 边界 ,例如 朱 寿 红 5 E 
US app 等 将 生态 约束 和 用 地 模拟 结合 的 方 
法 共同 确定 城市 增长 边界 。 在 此 基础 上 , 越 来 越 多 
的 学 者 通过 城市 发 展 资源 环境 限制 条 件 和 适宜 开发 
条 件 相 结合 来 多 维度 划 定 城市 增长 边界 ,不 断 丰富 
了 城市 增长 边界 的 划分 方法 体系 。 从 目前 的 研究 成 
果 看 ,多 是 从 水 土 条 件 .资源 豪 赋 \ 发 展 潜力 等 方面 
确定 评价 因子 ,从 而 划 定 城市 增长 边界 ,研究 区 域 多 
集中 于 北京 长沙" 杭州 中 等 城市 。 对 于 不 同 
训 赋 和 发 展 特点 的 城市 而 言 ,其 划 定 因子 也 有 一 定 
的 变动 ,需要 根据 各 地 的 实际 情况 确定 相关 评价 因 
子 。 目 前 ,关于 干旱 区 城市 增长 边界 划 定 的 研究 较 
少 , 本 文 从 土地 本 底 开 发 底线 和 土地 开发 潜力 视角 
出 发 ,分 析 干 旱 区 绿洲 城市 发 展 的 特性 因子 ,探索 评 
价 的 指标 和 方法 ,以 期 为 干旱 区 城市 增长 边界 的 研 
究 提 供 一 定 的 决策 依据 。 


1 研究 区 概况 


乌鲁木齐 市 是 新 疆 的 首府 ,位 于 亚 欧 大 陆 腹 地 ， 
地 处 天 山北 坡 中 段 准噶尔 盆地 南 缘 , 是 世界 上 离 海 
洋 最 远 的 城市 '” 。 乌 鲁 木 齐 处 于 荒漠 一 绿洲 地 带 ， 
南部 以 山地 为 主 , 中 部 为 绿洲 沉积 平原 ,北部 为 戈壁 
荒漠 (图 1)。 山 地 面积 占 总 面积 的 5096 以 上 ,中 部 
绿洲 面积 约 占 总 面积 的 40% 。2015 年 土地 总 面积 
达 1.37 x 10* km’, A D 2.67 x106 人 ,城镇 化 率 达 到 
91.95% ,是 典型 的 “大 城市 ,小 郊区 ” ,大 多 数 人 
口 一 经 济 集聚 在 有 限 的 绿洲 上 ,建成 区 面积 ， 
426.98 km" ,建成 区 人 口 密度 高 达 4 832 A * km ^, 
在 城市 空间 扩展 过 程 中 人 地 矛盾 相对 突出 。2007 一 
2015 年 ,乌鲁木齐 建成 区 面积 年 均 扩大 20.63 km’, 
土地 城镇 化 增长 速度 为 6.3% ;而 同期 城镇 人 口 从 
2.24 x105 人 减少 到 2.06 x10 Ao 在 扩张 过 程 中 ， 
土地 单位 效益 有 所 降低 ,单位 建设 用 地 非 农 产值 从 
6.16 x 10° 55 - km 减少 到 6.10x10 元 .km 一。 


图 1 乌鲁木齐 遥感 影像 图 


Fig.1 Remote sensing images of Urumqi 


因此 ,控制 乌鲁木齐 城市 无 序 蔓延 、 合 理 开发 城市 土 
地 是 未 来 城市 建设 中 的 最 重要 的 任务 之 一 ,而 科学 
合理 确定 增长 边界 则 成 为 当务之急 。 


2 划 定 方法 


2.1 划 定 方法 

本 文 借鉴 国内 外 其 他 学 者 的 研究 成 果 , 通 过 综 
合 评价 土地 建设 开发 的 限制 性 因素 和 适宜 条 件 , 确 
定 城市 增长 边界 。 通 过 ArcGIS 空间 分 析 和 又 加 , 划 
定 城市 禁止 开发 建设 的 刚性 以 及 不 同 阶段 开发 的 弹 
性 边界 。 
2.1.1 建设 开发 限制 性 评价 ”土地 限制 性 是 指 土 
地 资源 针对 某 些 用 途 表 现 出 来 的 不 适用 性 。 对 于 城 
市 建设 开发 而 言 , 土 地 限制 性 评价 是 指 土地 资源 用 
于 建设 开发 的 制约 性 评价 ,是 结合 区 域 自然 地 理 条 
件 资 源 环境 课 赋 、 生 态 安全 和 保护 、 开 发 建设 的 安 
全 性 和 难度 等 因素 开展 的 建设 开发 影响 程度 的 评 
价 。 通 过 土地 建设 开发 限制 性 评价 可 以 确定 研究 区 
中 各 地 块 的 主导 限制 因素 和 限制 等 级 。 

城市 土地 建设 开发 限制 性 评价 主要 影响 因素 的 
选择 ,一 般 基 于 以 下 方面 的 考虑 : CD. 从 土地 资源 本 
底 条 件 中 选取 可 能 影响 城市 建设 开发 的 因子 ,例如 
高 程 和 坡度 ,认为 坡度 大 于 25? ,高 程 大 于 4 100 m 
的 区 域 开发 难度 较 大 ,是 城市 建设 开发 的 限制 性 因 


TOS 区 


3x; @ 从 建筑 安全 和 居民 生命 安全 角度 考虑 ,地 质 
活动 断层 .矿山 占用 和 塌陷 地 、 地 质 灾害 易 发 区 等 因 
子 对 城市 建设 开发 会 有 较 大 隐患 ,土地 开发 的 制约 
性 较 大 ; O 从 生态 文明 建设 和 城市 可 持续 发 展 的 
角度 考虑 ,生态 系统 稳定 性 .重要 生态 保护 区 也 是 建 
设 开 发 限制 性 因子 ,根据 不 同 的 生态 类 型 区 确定 其 
对 建设 开发 的 限制 性 强度 ;@ 国家 各 类 生态 功能 区 
和 各 类 重大 规划 中 明确 要 求 禁止 进行 建设 开发 的 区 
域 ,例如 冰川 重要 水 源 保护 地 、 国 家 和 自治 区 级 自 
然 保护 区 、 风 景 名 胜 区 .地 质 公 园 .永久 基本 农田 ,也 
应 进入 限制 性 评价 考虑 范围 。 

作为 干旱 区 绿洲 城市 ,在 土地 限制 性 评价 过 程 
中 还 应 考虑 到 干旱 半 干 旱 区 域 的 现实 条 件 。 水 资源 
是 干旱 区 建设 开发 最 主要 的 因素 ,在 土地 资源 本 底 
条 件 评价 过 程 中 ,还 应 在 土地 资源 课 赋 评价 的 同时 
考虑 水 资源 课 赋 条 件 , 增 加 降水 量 因 子 作为 补充 。 
同时 ,由 于 干旱 区 荒漠 化 和 沙化 土地 面积 较 大 ,不同 
类 型 的 荒漠 化 和 沙化 土地 的 建设 开发 难度 不 同 ,在 
生态 限制 性 评价 过 程 中 将 其 进一步 细 化 ,以 便于 更 
精准 地 界定 其 限制 程度 。 

根据 其 对 城市 建设 开发 的 限制 程度 ,将 每 个 
子 的 区 域 分 布 划 分 为 禁止 区 .限制 区 、 弱 限制 区 和 无 
限制 多。 禁止 区 是 建设 开发 难度 巨大 ,或 者 开发 对 
生态 环境 有 重大 影响 ,或 者 国家 明确 禁止 开发 的 区 
域 ;限制 区 是 建设 开发 难度 较 大 或 者 开发 对 生态 环 
境 有 显著 影响 ,国家 明确 要 求 限制 开发 的 区 域 ; 弱 限 
制 区 是 建设 开发 有 难度 或 者 开发 对 生态 环境 有 影响 
的 区 域 ;其 余 区 域 确定 为 无 限制 区 。 

具体 评价 因子 的 选取 如 表 1。 

使 用 ArcGIS 软件 ,将 每 个 因素 不 同等 级 的 区 域 

分 布 进 行 空 间 芭 加 ,得 到 研究 区 限制 性 评价 结果 。 
同一 地 块 涉及 不 同等 级 的 限制 性 程度 比较 时 ,按照 
最 严格 限制 级 别 来 确定 。 
2.1.2 建设 开发 适宜 性 评价 ”土地 的 适宜 性 是 指 
某 一 块 土地 对 于 某 种 用 途 的 适合 程度 。 对 于 城市 建 
设 开发 而 言 ,土地 建设 开发 的 适宜 性 评价 是 指 根据 
土地 的 自然 和 社会 经 济 属性 ,结合 开发 现状 和 开发 
潜力 ,综合 判定 其 适合 与 否 以 及 适宜 程度 。 建 设 开 
发 适宜 性 评价 等 级 越 高 ,适宜 性 程度 越 高 , 则 说 明 越 
适宜 于 城市 建设 开发 。 

土地 建设 开发 适宜 性 评价 影响 因子 的 选取 , 主 
要 考虑 以 下 方面 :Q) 建设 开发 的 资源 课 赋 保障 , 主 
要 是 水 、 土 资源 的 保障 度 。 在 本 研究 中 考虑 到 干旱 
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R1 土地 建设 开发 限制 性 评价 因子 表 


Tab.1 Factors restricting land exploitation 


因子 层 分 类 ee 
me 海拔 4 100 m 以 上 禁止 
坡度 25" 以 上 限制 
8° ~25° 弱 限 利 
0° ~8° ERE 
地 质 灾 害 高 易 发 区 限制 
中 、 低 易 发 区 35) BR 
非 易 发 区 Jc BR fi 
活动 断层 严重 影响 区 355) BR 
较 严 重 、 轻 微 或 稳定 区 c BR fi 
矿山 占用 土地 ”塌陷 地 限制 
采 场 .固体 废弃 物 、 中 转 场地 及 矿山 建筑 ” 弱 限 制 
非 矿 山 占用 土地 c BR fi 
生态 建设 重 有 林地 天然 草地 、 人 工 牧 草地 限制 
点 区 灌木 林地 、 其 他 林地 35) BR 
荒漠 化 和 土地 “水 蚀 性 荒漠 化 `. 冰 融 性 荒漠 化 、 风 蚀 残 丘 、 禁 止 
沙化 风蚀 劣 地 
盐 渍 地 流动 沙丘 . 非 生物 治 沙 工程 地 限制 
半 固 定 固定 沙 地 .沙化 土地 戈壁 弱 限 制 
非 莞 漠 化 、 非 沙化 土地 无 限制 
永久 基本 农 永久 基本 农 禁止 
生态 保护 控 冰川 重要 水 源 保 护 地 、 国 家 和 自治 区 级 禁止 
制 区 然 保护 区 风景 名 胜 区 地质 公园 


区 城市 土地 资源 量 相对 较 多 ,主要 选取 人 均 可 利用 
水 资源 量 作 为 适宜 程度 评价 的 因子 。@) 城市 建设 
发 展 的 现状 水 平 , 包 括 人 口 规模 、 经 济 发 展 水 平 ,使 
用 人 口 密度 表征 人 口 规模 压力 ,使 用 人 均 GDP 表征 
经 济 发 展 水 平 。 一 般 而 言 ,人 口 规模 压力 越 大 、 经 济 
发 展 水 平 越 高 的 区 域 ,其 土地 建设 开发 的 需求 越 大 。 
@) 土地 建设 开发 的 需求 潜力 ,考虑 到 集中 开发 建设 
的 一 般 规律 ,距离 现状 建设 用 地 越 近 的 区 域 ,其 发 展 
的 可 能 性 越 大 ,发 展 潜力 也 越 大 。 这 里 需要 说 明 的 
是 ,由 于 乌鲁木齐 市 人 口 一 产业 主要 集中 在 绿洲 上 ， 
绿洲 之 外 的 人 类 活动 非常 少 , 本文 在 适宜 性 评价 时 
AH 经 济 等 指标 主要 以 绿洲 区 域 为 基底 进行 ,这 样 
更 能 够 真实 地 反映 城市 发 展 的 真实 情况 ,也 有 利于 
评价 的 科学 性 。 
各 土地 地 块 的 适宜 性 分 值 按 以 下 公式 计算 : 


n 


$- Y wk 


式 中 :5 为 一 地 块 建设 开发 适宜 性 的 综合 得 分 ;k 为 
第 上 个 评价 因子 ;n 为 共有 nn 个 评价 因子 ;wk 即 为 第 
5 个 评价 因子 的 适宜 性 评价 分 值 。 

采用 专家 打分 法 , 确定 每 个 适宜 性 评价 因子 的 
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m2 建设 开发 适宜 性 评价 因子 及 其 适宜 性 分 值 
Tab.2 Factors for evaluating the suitability of construction 


and development and the suitability scores 


指标 层 指标 分 级 适宜 性 得 分 
人 均 可 利用 水 资源 量 /m >2 000 100 
1 000 ~2 000 80 
300 ~1 000 60 
0 ~300 40 
人 口 密度 /( 人 :km 下) <500 100 
500 ~ 1 000 80 
1 000 -2 000 60 
»2 000 40 
人 均 地 区 生产 总 值 / 元 > 100 000 100 
50 001 ~ 100 000 80 
30 000 - 50 000 60 
«30 000 40 
距 现 状 建设 用 地 的 距离 /km 距离 <0.5 100 
0.5 < 距离 <1 80 
1 < 距离 <2 60 
2 < 距离 40 


间 标 分 级 和 适宜 性 得 分 ( 表 2) 。 

通过 对 各 因子 的 空间 对 加 分 析 , 得 到 适宜 性 评 
价 结果 。 通 过 限 类 分 析 , 将 适宜 性 评价 成 果 划 分 为 
4 个 等 级 , 即 不 适宜 区 域 . 基 本 不 适宜 区 域 . 基 本 适 
宜 区 域 和 最 适宜 区 域 。 城 市 建设 开发 的 适宜 级 别 ， 
从 最 适宜 区 域 向 不 适宜 区 域 递 减 ,城市 建设 开发 应 
优先 考虑 适宜 级 别 高 的 区 域 。 
2.2 城市 增长 边界 的 划 定 

采用 ArcGIS 对 土地 建设 开发 限制 性 评价 结 
和 适宜 性 评价 结果 进行 空间 整合 ,依据 “ 短 板 ” 原 则 
确定 每 个 地 块 所 属 的 城市 增长 边界 的 类 型 ( 表 3)。 
其 中 ,类 型 1 表示 土地 既 属 于 禁止 开发 的 区 域 ,又 
于 不 适宜 开发 的 区 域 ,这 个 区 域 依据 底线 思维 设立 ， 
是 城市 开发 的 “红线 ” ,是 一 条 不 可 突破 的 边界 , 属 
于 城市 建设 开发 的 永久 性 的 刚性 边界 。 类 型 2 ~6 
地 块 所 具有 的 限制 性 和 适宜 性 程度 各 有 不 同 , 级 别 
越 高 表示 地 块 越 适合 城 市 开发 。 理论 上 讲 , 城市 扩 


E 


表 3 城市 增长 边界 空间 分 类 


Tab.3 Space classification of urban growth boundary 


不 适宜 ”基本 不 适宜 “基本 适宜 — 最 适宜 
禁止 1 1 1 1 
限制 2 2 3 4 
弱 限 制 2 3 4 5 
无 限制 2 4 5 6 


张 过 程 时 应 优先 选择 级 别 较 高 的 区 域 ,然后 向 级 别 
较 低 的 区 域 扩 展 。 

将 分 类 结果 与 现状 城镇 已 开发 建设 的 用 地 空间 
进行 全 加 ,得 到 城市 增长 边界 的 划 定 结果 。 在 现状 
开发 空间 和 刚性 边界 之 间 ,还 可 以 确定 不 同 发 展 阶 
段 的 弹性 边界 ,包括 近期 优先 开发 区 .中 期 储备 开发 
区 以 及 远 期 预 留 地 。 近 期 优先 开发 的 区 是 指 类 型 
6 ,无 限制 最 适宜 开发 的 区 域 ;中 期 储备 开发 区 是 指 
类 型 5, 无 限制 基本 适宜 的 区 域 ; 远 期 预 留 地 是 指 类 
型 2 ~4, 限 制 或 弱 限 制 ,基本 适宜 或 基本 不 适宜 的 
区 域 。 


3 结果 分 析 


3.1 限制 性 评价 结果 

通过 ArcGIS 空间 表达 ,将 所 有 因子 的 限制 性 评 
价 结果 进行 空间 车 加 ,得 到 乌鲁木齐 的 限制 性 评价 
结果 (图 2)。 其 中 ,禁止 区 占 整个 乌鲁木齐 总 面积 
的 45.94% ,主要 位 于 乌鲁木齐 的 达 坂 城 荡 江水 源 
地 等 区 域 和 乌鲁木齐 县 山地 区 域 ,其 分 布 较为 集中 ; 
限制 区 占 总 面积 的 26. 48% ,主要 分 布 在 米 东 区 、 乌 
鲁 木 齐 县 及 达 坂 城 ; 弱 限制 区 占 总 面积 的 23. 51% , 
主要 分 布 在 米 东 区 .乌鲁木齐 县 .天 山区 等 地 势 较为 
开阔 的 区 域 ;无 限制 区 占 总 面积 的 4.07% ,主要 分 
布 在 新 市 区 . 头 屯 河 区 和 米 东 区 地 势 较 为 平坦 的 绿 
洲 平 原 区 域 。 
3.2 ”适宜 性 评价 结果 

通过 对 土地 适宜 性 评价 各 因子 空间 病 加 ,最 终 
得 到 建设 开发 适宜 性 评价 结果 (图 3)。 其 中 ,最 适 
宜 区 面积 为 2 073. 34 km? , 占 乌 鲁 木 齐 总 面积 的 
15.04% ;基本 适宜 区 总 面积 为 2 941 km , 占 总 面积 
的 21.3496 ;基本 不 适应 面积 为 1 045 km? , 占 总 面积 
的 7.58% ;不 适宜 区 面积 为 7 724 km  , 占 总 面积 的 
56.0496 。 就 各 类 型 分 布 而 言 ,适宜 性 评价 确定 的 土 
地 建设 开发 适宜 性 随 着 距离 现状 建设 开发 区 域 的 距 
离 增加 而 减 小 。 乌 鲁 木 齐 绿洲 区 的 适宜 性 整体 高 于 
绿洲 外 围 区 域 。 
3.3 城市 增长 边界 划 定 结果 

根据 得 到 的 限制 性 评价 与 适宜 性 评价 结果 进行 
释 加 ,得 到 城市 增长 边界 初步 划 定 的 成 果 。 在 此 基 
础 上 考虑 城市 建设 开发 的 成 本 以 及 城市 发 展 的 客观 
规律 ,将 近期 优先 开发 区 和 中 期 储备 开发 区 域内 面 
积 小 于 1 km 的 区 域 调整 为 远 期 预 留 地 , 2f- ELE D 
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图 2 乌鲁木齐 限制 性 综合 评价 成 果 


Fig.2  Restrictive comprehensive evaluation results of Urumqi 


图 3 乌鲁木齐 适宜 性 评价 成 果 


Fig.3 Suitability evaluation results of Urumqi 


乌鲁木齐 现状 建设 开发 区 ,得 到 最 终 的 城市 增长 边 
界 空间 分 布 图 (图 4)。 
乌鲁木齐 现状 建设 开发 区 域 面积 约 480 km , 
占 比 3.49% ,主要 集中 在 中 部 平原 以 天 山区 、 沙 依 
巴克 区 新 市 区 和 水 磨 沟 区 4 个 主 城区 为 主 的 建成 
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图 例 

um 刚性 边界 

国 远 期 预 留 地 

m 中 期 储备 开发 区 

国 近 期 优先 开发 区 
mm 现状 建设 开发 区 


图 4 城市 增长 边界 空间 分 布 
Fig.4 Spatial distribution of urban growth boundary 


表 4 城市 增长 边界 类 型 面积 及 占 比 
Tab.4 Areas and proportions of urban growth 


boundary types 


土地 类 型 面积 /km? 占 比 /% 
现状 建设 开发 区 480 3.49 
刚性 边界 范围 6 315 45.95 
近期 优先 开发 区 95 0.69 
中 期 储备 开发 区 495 3.60 
远 期 预 留 地 6 357 46.26 


区 范围 内 ,是 自然 资源 环境 和 经 济 基 础 较 好 的 区 域 
( 表 4)。 刚 性 边界 主要 是 限制 性 评价 中 的 禁止 区 ， 
大 多 分 布 在 达 坂 城 和 乌鲁木齐 县 ,多 集中 乌鲁木齐 
中 部 和 南部 。 阶 段 性 边界 整体 呈现 出 由 现状 城镇 建 
设 用 地 空间 逐步 向 外 扩散 的 趋势 ,符合 城市 扩展 的 
自然 发 展 规律 。 近 期 优先 开发 区 是 近期 城市 发 展开 
发 最 适宜 的 区 域 , 总 面积 95 km , 占 总 面积 的 
0.69% ,主要 分 布 于 现状 城镇 空间 外 围 以 及 米 东 区 ， 
与 乌鲁木齐 城市 发 展 规划 “ 南 控 北 扩 、 东 延 西 进 ” 和 
城市 向 北 发 展 扩展 的 整体 战略 方向 较为 一 致 ,也 符 
合 人 《乌鲁木齐 城市 总 体 规划 (2014 一 2020 年 ) (2017 
年 修订 )》 所 确定 的 城市 发 展 空间 。 中 期 储备 开发 
区 是 指 今后 一 段 时 期 内 依据 城市 发 展 需求 适宜 开发 
的 区 域 ,总 面积 为 495 km , 占 总 面积 的 3.60% , € 
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要 位 于 头 屯 河 区 、 米 东区 \ 达 坂城 区 及 乌鲁木齐 县 。 
远 期 预 留 地 是 城市 发 展 到 一 定 规模 以 后 才 可 能 用 到 
的 建设 开发 用 地 ,需要 依据 城市 发 展 速度 而 定 ,也 需 
要 根据 城市 发 展 过 程 中 土地 开发 的 迫切 性 、 科 技 发 
展 水 平 以 及 城市 经 济 发 展 水 平等 因素 才能 更 加 细 化 
和 明确 。 


本 文 在 参考 其 他 学 者 关于 城市 增长 边界 划 定 方 
法 的 基础 上 ,以 乌鲁木齐 市 为 例 ,体现 干旱 区 绿洲 城 
市 特点 ,将 土地 资源 环境 开发 底线 与 城市 土地 发 展 
潜力 结合 起 来 ,开展 土地 建设 开发 的 限制 性 评价 和 
适宜 性 评价 ,综合 划 定 城市 增长 边界 。 结 果 表明 :Q) 
乌鲁木齐 城市 增长 边界 划 定 的 结果 ,与 城市 发 展 的 
实际 情况 ,城市 发 展 趋势 有 较 好 的 契合 性 ,说 明 采 用 
限制 性 评价 和 适宜 性 评价 相 结合 的 方法 可 以 很 好 地 
划 定 城市 增长 边界 ;@) 干旱 区 城市 在 划 定 城市 增长 
边界 时 ,将 绿洲 区 域 作为 土地 潜力 的 评价 单元 ,相对 
于 将 整个 研究 区 作为 评价 单元 要 更 加 合理 和 适用 ; 
O 将 城市 增长 边界 划分 为 生态 底线 管控 的 刚性 边 
界 和 可 分 阶段 发 展 的 弹性 边界 ,可 以 具体 指导 城市 
土地 的 开发 。 

由 于 数据 的 来 源 和 精度 要 求 所 限 ,本 文 在 指 
标 选 取 和 应 用 过 程 中 仍 有 不 足 , 今 后 可 以 更 深入 
地 探讨 。 同 时 , 划 定 结果 应 与 城市 发 展 实 际 和 用 
地 需求 之 间 进 行 良 好 的 对 接 。 下 一 步 仍 需 继续 开 
展 相 关 工 作 , 对 现 有 结果 进行 校正 ,使 之 更 符合 实 
际 发 展 需求 ,更 好 地 发 挥 出 城市 增长 边界 管控 的 
有 效 作用 。 
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Delimitation of Urban Growth Boundary in Arid Oasis Based on Evaluating 
the Suitability of Construction and Development: A Case Study in Urumqi City 
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Abstract: Itis an effective way to scientifically and rationally delimit the urban growth boundary for controlling 
the disorderly urban expansion and reducing the inefficient urban land use. It is also one of the important contents of 
space planning exploration in China. The urban growth boundary demarcation should be based on the regional re- 
sources conditions and construction and development level of different regions, and the appropriate indicators and 
methods should be selected according to the local conditions so as to more accurately reflect the actuality and de- 
mand of urban development. The urban development in arid areas is significantly affected by the oasis-desert ecosys- 
tem. The contradiction between people and land is more prominent in the process of urban expansion. The delimita- 
tion of urban growth boundary must reflect the coordination of resources , environment and economic and social de- 
velopment. In this paper,it was attempted to carry out the delimitation of urban growth boundary in Urumqi so as to 
explore the feasible methods for delimiting the urban growth boundary in arid regions based on the research ideas of 
resources environment background and construction and development level. The results showed that; (D The combi- 
nation of restrictive evaluation and suitability evaluation could be used to well delimit the urban growth boundary in 
arid area; (2) Oasis could be regarded as an evaluation unit of land potential so as to make the delimitation of urban 
growth boundary in arid area more reasonable and applicable; (3) Delimitation of urban growth boundary was divid- 
ed into the permanent boundary and periodic boundary , which could be used to guide the development of urban 
land. 
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